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Ref. Ia:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate În şedinţa Guvernului din data
de 20 noiembrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
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437/2025);
4.   Propunerea   legislativă   pentru  completarea   Legii   nr.227/2015  privind   Codul  fiscal

(Bp. 439/2025);
5.   Propunerea   legislativâ   pentru   modificarea   art.16   din   Legea   nr.208/2015   privind

alegerea  Senatului  şi  a  Camerei  Deputaţilor,  precum  şi  pentru  organizarea  şi  funcţionarea
Aytoritâţii Electorale Permanente (Bp. 50412025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU

R DE STAT



PRIM MINISTRU •afg.....,......#.4f....&.f___

Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111 alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 251it. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

re;feri+oi +ÎL propunerea legislativă pentru conpletarea Le gii nr. 5 3/2003
- CocZ#J Mzt7ecz.z.,  iniţiată de doamna deputat POT Ancuţa-Florina lrimia

împreună cu un grup de parlamentari AUR, POT, PSD, PNL şi neafiliaţi
(Bp. 437/2025).

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
Legii nr. 53/2003 privind Codul nuincii, republicată, cu modificările şi
co77tp/€fă7~!./c #/fcrz.oczrc, propunându-se acordarea unei zile libere plătite
lunar, la cerere, pentru femeile diagnosticate cu endometrioză confirmată
medical.

Aceste zile vor fi considerate vechime în muncă şi se vor suporta
din fondul de salarii al angajatorului,  care va fi compensat parţial  din
bugetul  Fondul  Naţional  Unic  de  Asigurări  Sociale  de  Sănătate,  în
condiţiile  stabilite  prin  norme  metodologice  aprobate  prin  hotărâre  a
Guvernului.



11. Observaţii

1.  Programul Naţional de Endometrioză, instituit ^m anul 2022,  se
adresează  tuturor  pacientelor  care  suferă  de  endometrioză,  îndeosebi
cazurilor   complexe,   respectiv   în   stadii   avansate,   care   suferă   de
endometrioză profiindă intestinală. Programul de  Sănătate, derulat prin
Casa  Naţională  de  Asigurări  de  Sănătate,  creează  cadrul  legislativ  în
favoarea primirii soluţiilor terapeutice adecvate în centre specializate în
tratarea endometriozei.

2. Textul propus prin prezenta iniţiativă legislativă prezintă posibile
i/z.cz.z. c7e 7zeco#sfz.fzf,fz.o#cz/zţc7/e constând în lipsa de accesibilitate,  claritate

şi  previzibilitate  [art.   1  alin.  (5)  din  Co77s'fj.fc4fz.e],  sens  în  care  Curtea
Constituţională a statuat constant în jurisprudenţa sa că „ /cge'cz Zrez)zfz.e să
^mtrunească cele trei cerinţe de calitate care rezultă din art.  1  alin.  (5)

din  Constituţie  claritate,  precizie  şi  previzibilitate.  Normele  juridice
trebuie să aibă o redactare clară şi predictibilă, astf;el încât cetăţeaml
să îşi poată adapta conduita în funcţie de aceasta, astf;el încât, apelând
la nevoie la consiliere  de  specialitate în materie,  el  să fie  capabil  să
prevadă,   într-o   măsură   rezonabilă,   f;aţă   de   circumstanţele   speţei,
consecinţele  care  ar  putea  rezulta  dintr-o  anumită  fdptă  Şi  să  îşi
corecteze  conduita"  (Decizia  nr.  189/2006,  Decizia  nr.  903/2010  sau
Decizi_a nr. 26/ 2012).

În acest sens, arătăm că:
-  trirriif;erea. +ÎL  Legea  nr.  95/2006  privind  refiorma  în  domeniul

sănătăţii,   republicată,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,
indicând  că  endometrioza  ar  fi  „ co##r77tczfă  mec7z.cc}/  cc7  6ocz/tă  cro77z.că

pofrz.vzţ czceLrfez. /egz. " este neadecvată din punct de vedere juridic, întrucât
Leggcz   7m   9j/2006  nu   reglementează   diagnosticarea   bolilor   şi   nu
stabileşte  liste  de  afecţiuni  medicale,  ci  reglementează  organizarea  şi
fiincţionarea   sistemului   de   sănătate   publică,    structura   instituţiilor
medicale,  relaţiile  dintre  fiimizori  şi  asigurători,  precum  şi  aspecte
administrative şi financiare ale sistemului sanitar.

În   consecinţă,    raportarea   la   această   lege    ca   temei   pentm
„ co77#r7%czrecz  779ec7z.ccz/ă  cz  6o/z.z. "  este  improprie  şi  lipsită  de  claritate  şi

previzibilitate.
Pentru    stabilirea    caracterului    de    boală    cronică    sau   pentm

confimarea diagnosticului medical,  raportarea trebuie  făcută la actele



nomative din domeniul sănătăţii publice emise de Ministerul Sănătăţii
[e.g.(€xemp/z. grcz/z.cz) ordinele privind clasificarea bolilor cronice] ;

-strrlîwgrrra ,,beneficiază lunar de până la o zi li;beră plătită"  este
neclară şi lipsită de previzibilitate, lăsând loc la interpretări multiple: nu
se înţelege dacă norma conferă dreptul la o singură zi liberă pe lună sau
la   o   fi.acţiune   de   zi,   în   fimcţie   de   gravitatea   simptomelor   ori   de
recomandarea medicului,  ceea ce poate genera aplicări neunitare.  Prin
umare,  textul  nu  asigură  caracterul  previzibil  şi  aplicabil  al  normei
juridice,  aşa cum impune art.  6  alin.  (1)  din Leggcz 77r.  24/2000 prz-vz.#c7
normele  de  tehnică  legislativă  pentru  elaborarea  actelor  normafive,
republicată,cu modif icările  şi completările ulterioare,  cţrie prc:Nede tiîi
reglementarea   trebuie    să   instituie   „regz//z.   #ecesczre,    sc/flcz.e#fe   şz.

posibile,,.,
-conform  art.  16  alin.  (5)  din Z,egecz 7zr.  J3/2003  -  Coc7e// mc/72cz.z.,

republicată, cu modifiicările şi completările ulterioare, „munca prestată
în  temeiul  unui  contract  individual  de  muncă  confară  salariatului
vecĂz.77?G  f7?  mc/73cG".  Prin  umare,  perioada în  care  salariatul  se  află în
concediu  plătit  sau  în  alte  zile  libere  prevăzute  de  lege  este,  implicit,
asimilată vechimii, fără a fi necesară o menţiune expresă. Introducerea în
text  a  precizării  „se  co77sz.c7Gră  vecĂz.me  f77  77czf#că"  este  redundantă  şi

poate genera confiizii;
-dispoziţia potrivit căreia zilele respective „ sG s#porftă c7z.77 /o7zc7z4/

c7e  scr/czrz.z.  cz/  cz73gcz/.czforz4/#z."   este,   de   asemenea,   neclară.   În  prezent,
legislaţia  muncii  nu  defineşte  expres  „/o73c7zf/  c7G  sc}/czrz.z.",   iar  această
formulare  este  neunitară faţă  de  de  teminologia  Coc7z//z/z. mc/#cz.z.,  care
utilizează concepte precum drepturi salariale, cheltuieli de personal sau
remuneraţie aferentă perioadelor plătite;

- textul creează incertitudine în privinţa mecanismului de finanţare,
întrucât menţionează ulterior că angajatorul  ar urma să fie „ compG#s'cz/
parţial  din  bugetul  Fondului  Naţional  Unic  de  Asigurări  Sociale  de
Să#ăfcrfe   rFNC/4SS/ ",   fără   a  indica  nici   cât   acoperă  compensarea
„pczr,fz.cz/ă",    nici    dispoziţiile    legale    care    să   permită    o    astfel    de
compensare.

Mai    mult,    potrivit    Z;egz.z.    73r.     9j/2006,    FNUASS     acoperă
indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate (art. 220 şi um.), nu plăţi
de natură salariată efectuate de angajatori;

-  fo:rrrmlîriea.  „în  condiţiile   stabilite  prin  norme  metodologice
czprozJcr/eprz.72 %ofărc^z^rG cz G%ver77#% " este neclară şi incompletă, întrucât



nu se specifică autoritatea competentă care va elabora aceste nome şi
nici  intenţia  concretă  de  reglementare  -  dacă  vizează  procedura  de
acordare  a zilei  libere,  modul  de  decontare  sau  criteriile  medicale  ori
documentelejustificative.

Mai mult, delegarea către un act subsecvent - hotărâre a Guvemului
a competenţei de  a stabili condiţiile de aplicare a dreptului prevăzut în
Lege  corrkiîN.me  principiului  legalităţii  şi  ierarlriei  actelor  normative,
deoarece  soluţiile  derogatorii  instituite prin prezentul text ar fi trebuit
reglementate integral la nivel de lege, prin.precizarea directă a condiţiilor,
criteriilor
claritatea

i  procedurii   de   acordare,   pentru   a   se   asigura  coerenţa,
previzibilitatea legii.

3.   Cu  privire  la  conţinutul  iniţiativei  legislative,   semnalăm  că
aceasta determină anumite implicaţii financiare, astfel încât precizăm că
era  necesar  să  se  prevadă  şi  mijloacele  financiare  pentru  acoperirea
creşterii cheltuielilor bugetare conform art.  138  alin.  (5) din Co7zs/z.fz/,fz.cz
României, republicată.

4. Din punct de vedere redacţional şi pentru respectarea normelor
de tehnică legislativă, semnalăm umătoarele:

-  în  acord  cu  art.  3  alin.  (1)  din Legec7  #r.  24/2000,  nomele  de
tehnică    legislativă    sunt    obligatorii    la    elaborarea    proiectelor    şi
propunerilor legislative. În consecinţă, acestea trebuie redactate în forma
şi   structura   prevăzută   de   lege,   inclusiv   cu   respectarea   fomulei
introductive corespunzătoare tipului de act nomativ.

În acest sens, formula introductivă utilizată în text este eronată şi
lipsită  de  semnificaţie  juridică.  Conform  art.  42  alin.  (2)  din  Z;e?gecz
73r. 24/2000, fomula legală şi unică pentru o lege adoptată de Parlament
este.. „ Parlamentul României adoptă prezenta lege" .

Prin umare,  menţionarea unor articole  constituţionale în  această
formulă contravine nomelor de tehnică legistativă, întrucât temeiurile
juridice nu includ în fomula introductivă,  ci,  dacă se justifică,   pot fi
enunţate  într-un  eventual  preambul.  Astfel,  forma  actuală  a  textului
reflectă o confi]zie între preambul şi fomula introductivă şi nu respectă
cerinţele  obligatorii  privind  claritatea,  precizia  şi  unitatea  redactării
actelor normative.



-prin raportare  la  art.  61  alin.  (2)  din Zeggcr 777'.  24/2000',  textul

propus prin prezenta propunere nu se integrează amonios în structura şi
logica    art.     152     din     Coc7a//    mzf7zcz.z..     Dispoziţiile     acestui     articol
reglementează, în principal, concediile şi zilele libere plătite cu caracter
general  ®recum  cele  pentru  evenimente  familiale  deosebite  sau  alte
situaţii de interes personal), iar completarea printr-un alineat referitor la
o afecţiune medicală specifică   - endometrioza - introduce un element de
natură medicală într-un context nomativ care priveşte exclusiv situaţii
sociale şi profesionale generale.

Prin urmare, includerea acestei reglementări la art.  152  afectează
coerenţa şi unitatea de reglementare a articolului.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului

'    (2)  Preveder-ile modifiicaie sau care completea=ă aciul normaiiv irebuie să se iniegreze armonios în actul siipus

modifiicării  ori  completării,  asigurândii-se uniia[ea  de  siil  şi  de  ierminologie,  preaim  şi  succesiunea  norrnală  a
ariicolelor.




