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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

_$Va transmitem, alaturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
3?\'13 1. Propunerea legisialivd pentru completarea art.12 din Ordonanfa de urgen{d a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 492/2025);
q? ‘a 2 Propunerea Ieg;slat:va pnwnd protejarea portului popular roménesc ca element al
LM tnmomulw cultural imaterial si al identitélii nationale (Bp. 418/2025);
M . Propunerea Ieg:s!at:va pentru completarea Legii nr. 53/2003 -~ Codul Muncii
])\ Bp 437/2025);

4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal
Lt\f\ (Bp 439/2025);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea art.16 din Legea nr.208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputalifor, precum si pentru organizarea si funcfionarea
LXA A?torita“,tii Electorale Permanente (Bp. 504/2025).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si n
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazad urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 53/2003
— Codul Muncii, initiatd de doamna deputat POT Ancuta-Florina Irimia
Impreund cu un grup de parlamentari AUR, POT, PSD, PNL si neafiliati
(Bp. 437/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, propunandu-se acordarea unei zile libere plitite
lunar, la cerere, pentru femeile diagnosticate cu endometrioza confirmatd
medical.

Aceste zile vor fi considerate vechime Tn munci si se vor suporta
din fondul de salarii al angajatorului, care va fi compensat partial din
bugetul Fondul National Unic de Asiguriri Sociale de Sanatate, in
conditiile stabilite prin norme metodologice aprobate prin hotdrare a
Guvernului.




II. Observatii

1. Programul National de Endometrioza, instituit in anul 2022, se
adreseazd tuturor pacientelor care suferd de endometriozg, indeosebi
cazurilor complexe, respectiv in stadii avansate, care suferd de
endometriozd profunda intestinald. Programul de Sanatate, derulat prin
Casa Nationald de Asigurdri de Sianitate, creeazd cadrul legislativ in
favoarea primirii solutiilor terapeutice adecvate in centre specializate in
tratarea endometriozel.

2. Textul propus prin prezenta initiativa legislativa prezinta posibile
vicii de neconstitutionalitate constind 1n lipsa de accesibilitate, claritate
si previzibilitate [art. 1 alin. (5) din Constitutie], sens in care Curtea
Constitutionald a statuat constant in jurisprudenta sa ci ,, legea trebuie sd
intruneascad cele trei cerinfe de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5)
din Constitutie claritate, precizie §i previzibilitate. Normele juridice
trebuie sd aibd o redactare clard si predictibild, astfel incdt cetdteanul
sd isi poatd adapta conduita in functie de aceasta, astfel incdt, apeldnd
la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el sd fie capabil sd
prevada, intr-o mdsurd rezonabild, fatd de circumstantele spetei,
consecinfele care ar putea rezulta dintr-o anumitd faptd si sd isi
corecteze conduita” (Decizia nr. 189/2006, Decizia nr. 903/2010 sau
Decizia nr. 26/ 2012).

In acest sens, aratadm ca:

- trimiterea la Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatdtii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
indicdnd ca endometrioza ar fi ,, confirmatd medical ca boald cronicd
potrivit acestei legi” este neadecvata din punct de vedere juridic, intrucét
Legea nr. 95/2006 nu reglementeazd diagnosticarea bolilor si nu
stabileste liste de afectiuni medicale, ci reglementeazd organizarea si
functionarea sistemului de s#ndtate publicd, structura institutiilor
medicale, relatiile dintre furnizori si asigurdtori, precum si aspecte
administrative si financiare ale sistemului sanitar.

In consecinti, raportarea la aceasti lege ca temei pentru
,» confirmarea medicald a bolii” este improprie si lipsitd de claritate si
previzibilitate.

Peniru stabilirea caracterului de boald cronicd sau pentru
confirmarea diagnosticului medical, raportarea trebuie ficutd la actele




normative din domeniul sanétatii publice emise de Ministerul Sanatatii
[e.g.(exempli gratia) ordinele privind clasificarea bolilor cronice];

- sintagma ,, beneficiazd lunar de pdnd la o zi liberd platita” este
neclari si lipsitd de previzibilitate, [&sénd loc la interpretéri multiple: nu
se intelege dacd norma conferd dreptul la o singuri zi liberd pe lund sau
la o fractiune de zi, in functie de gravitatea simptomelor ori de
recomandarea medicului, ceea ce poate genera aplicdri neunitare. Prin
urmare, textul nu asigurd caracterul previzibil si aplicabil al normei
juridice, asa cum impune art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd,cu modificdrile si completdrile ulterioare, care prevede ci
reglementarea trebuie si instituie ,,reguli necesare, suficiente si
posibile”;

- conform art. 16 alin. (5) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, munca prestatd
in temeiul unui conmtract individual de muncd conferd salariatului
vechime in muncd”. Prin urmare, perioada in care salariatul se afla in
concediu platit sau in alte zile libere prevdzute de lege este, implicit,
asimilata vechimii, fard a fi necesard o mentiune expresa. Introducerea in
text a precizdrii ,,se considerd vechime in muncd” este redundantd si
poate genera confuzii;

- dispozitia potrivit cdreia zilele respective ,, se suportd din fondul
de salarii al angajatorului” este, de asemenea, neclard. In prezent,
legislatia muncii nu defineste expres ,,fondul de salarii”, iar aceasti
formulare este neunitard fatd de de terminologia Codului muncii, care
utilizeazd concepte precum drepturi salariale, cheltuieli de personal sau
remuneratie aferentd perioadelor platite;

- textul creeaza incertitudine In privinta mecanismului de finantare,
intrucdt mentioneaza ulterior cd angajatorul ar urma si fie ,, compensat
partial din bugetul Fondului National Unic de Asigurdri Sociale de
Sandtate (FNUASS)”, fard a indica nici cit acoperd compensarea
»partiald”, nici dispozitiile legale care s& permitd o astfel de
compensare.

Mai mult, potrivit Legii nr. 95/2006, FNUASS acopera
indemnizatiile de asigurari sociale de sinatate (art. 220 si urm.), nu plati
de natura salariatd efectuate de angajatori;

~ formularea ,,in conditiile stabilite prin norme metodologice
aprobate prin hotdrdre a Guvernului” este neclard gi incompletd, intrucit




nu se specificd autoritatea competentd care va elabora aceste norme si
nici intenfia concretdi de reglementare - dacd vizeazd procedura de
acordare a zilei libere, modul de decontare sau criteriile medicale ori
documentele justificative.

Mai mult, delegarea ciitre un act subsecvent - hotérare a Guvernului
a competentei de a stabili conditiile de aplicare a dreptului prevazut in
lege contravine principiului legalitdtii si ierarhiei actelor normative,
deoarece solutiile derogatorii instituite prin prezentul text ar fi trebuit
reglementate integral la nivel de lege, prin precizarea directd a conditiilor,
criteriilor si procedurii de acordare, pentru a se asigura coerenta,
claritatea si previzibilitatea legii.

3. Cu privire la confinutul inifiativei legislative, semnalim cé
aceasta determind anumite implicatii financiare, astfel incat precizdm ca
era necesar sd se prevadd si mijloacele financiare pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd.

4. Din punct de vedere redactional si pentru respectarea normelor
de tehnici legislativd, semnaldm urmaitoarele:

- in acord cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, normele de
tehnicd legislativdi sunt obligatorii la elaborarea proiectelor si
propunerilor legislative. In consecinti, acestea trebuie redactate in forma
si structura prevdazutd de lege, inclusiv cu respectarea formulei
introductive corespunzatoare tipului de act normativ.

In acest sens, formula introductivi utilizatd in text este eronati si
lipsitd de semnificatie juridicd. Conform art. 42 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, formula legala si unici pentru o lege adoptatd de Parlament
este: ,, Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege”.

Prin urmare, mentionarea unor arficole constitutionale in aceasti
formuld contravine normelor de tehnica legistativa, Intrucit temeiurile
juridice nu includ in formula introductivi, ci, daci se justificd, pot fi
enuntate intr-un eventual preambul. Astfel, forma actuald a textului
reflectd o confuzie intre preambul si formula introductivi si nu respecta
cerintele obligatorii privind claritatea, precizia si unitatea redactérii
actelor normative.




- prin raportare la art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000°, textul
propus prin prezenta propunere nu se integreaza armonios in structura si
logica art. 152 din Codul muncii. Dispozitiille acestui articol
reglementeaza, in principal, concediile si zilele libere platite cu caracter
general (precum cele pentru evenimente familiale deosebite sau alte
situatii de interes personal), iar completarea printr-un alineat referitor la
o afectiune medicald specificd - endometrioza - introduce un element de
naturd medicald intr-un context normativ care priveste exclusiv situatii
sociale si profesionale generale.

Prin urmare, includerea acestei reglementari la art. 152 afecteazi
coerenta si unitatea de reglementare a articolului.

1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

! (2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie si se integreze armonios in actul supus
modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum gi succesiunea normald a
articolelor.






